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立法會十七題

附件二
教資會資助院校第二輪配對補助金計劃

教資會資助院校就接受捐款事宜的普遍做法

引言


大學教育資助委員會（教資會）資助院校在財政管理（包括接受及運用捐款事宜）方面享有自主權。除在配對補助金計劃下教資會有為私人捐款的配對定下規則和原則外，當局和教資會均沒有為院校處理捐款一事指明院校必須遵守任何規則或指引。雖然如此，為秉承良好的管理手法，以及保障校譽和學術自由，各院校均設有處理捐款的內部指引及程序。教資會秘書處現就財務委員會委員於2005年7月8日會議上的要求，列出院校普遍採納的主要做法/指引。

指導性原則

2. 根據教資會資助院校所提供的資料，院校處理捐款的指導性原則如下：

(1) 捐款應對院校在教務、學習、研究和整體發展方面有益處，而不是為了提供個人利益；

(2) 捐款不應有任何附帶條件，以致對院校造成不良影響，令它們在執行其職能時，未能做到公平及公正；及

(3) 院校如知悉財富來源有可疑、非法或不道德，則不應接受該筆捐款。

捐款的管理和接受捐款

接受捐款

3. 各院校的校董會為決定接受捐款的最高機構。部分校董會下設有委員會，負責審視、監察或指導籌款活動及有關捐款的各項事宜。委員當中包括獨立於院校管理層的社區領袖。一般而言，校董會會根據捐款的數額，而下放接受捐款的權力至不同階層的行政人員（例如：校長、常務副校長、副校長、院長……等）。接受金額龐大或牽涉重大政策決定的捐款，需要獲得校董會及/或其有關委員會批准。院校會遵照上文第2段所述的指引和原則，決定是否接納捐款。院校或會視乎實際情況，盡可能搜集捐款者的背景資料，以決定是否接受捐款。校董會及/或其委員會會在充分考慮各項因素後，作出最終的判斷。

管理捐款

4. 在募捐及接受捐款時，所有院校已在適當的情況下跟從廉政專員公署的意見。各院校亦成立或指定了專責的部門/辦公室，集中協調和管理有關捐款事務。即使個別職員、部門或學院可以在獲授權的範圍內籌募和接受捐款，院校亦規定他們必須通知專責處理捐款的部門/辦公室。所有捐款均會妥善存檔，而院校亦有定期向其校董會報告整體的捐款情況。

5. 一如其他收入及支出項目，捐款的紀錄及運用均有獨立的審計師定期查核。

結論

6. 每所院校均各自為職員處理捐款事務訂定不同的規則和程序。這是它們自主範圍內的事務，而教資會亦尊重院校在這方面的自主權。從上述的普遍做法來看，我們確信院校非常理解它們需要以正直和誠實的態度處理捐款。

大學教育資助委員會秘書處

二零零五年七月

