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鄭先生：  
 

 
檢討立法會議員的薪津安排  

 
 
  多謝閣下於 2006年 6月 6日與小組委員會委員舉行會議，商討
小組委員會在第二份報告中提出的建議。是次會議有助委員闡釋小組

委員會的建議，並就獨立委員會提出的各點作出澄清。  
 
  小組委員會謹此重申在會議席上提出的下列要點：  
 

(a) 小組委員會建議提高現行的議員工作開支償還款額水平，增
幅以 20%為限。這是來自不同政治團體的議員經協商同意的增
幅。過去多年來，地方選區的範圍大幅擴大，選區內的人口

亦大幅增加，因此，提高工作開支償還款額對直選議員尤為

重要。不同政治團體的議員都需要在所屬地方選區開設地區

辦事處。由於工作開支償還款額不足，以致議員沒有資源開

設足夠的地區辦事處，因而影響議員為選區提供服務的質

素。由於工作開支償還款額須憑單據證明才獲發還，因此增

加有關款額不會出現濫用情況；  
 
(b) 議員認為，擔任立法會議員現已成為一項專業工作，而小組

委員會是基於上述前提而提出有關議員薪津安排的建議。當

局有需要提供合理的薪津安排 (包括提高每月薪金，以及訂立
醫療和退休福利 )，以吸引並挽留政治人才。就此，小組委員
會強烈促請獨立委員會徹底檢討釐定議員酬金的下述基本原

則： “擔任立法會議員並非一項職業，而是服務市民的一種方
式 ”；  
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(c) 多年來，議員酬金一直偏低。有關議員酬金應訂於與香港公

務員架構內首長級人員的薪幅相若的水平的建議，早於 1994
年已經首次提出；  

 
(d) 有關將議員酬金與香港公務員架構內首長級人員薪酬掛鈎的

理由，是參照大學校長的釐定薪酬機制的做法。視乎大學的

規模，大學校長的薪酬訂於當時的布政司薪酬 (首長級薪級表
第 10點 )的某個百分比。將議員的薪金訂於首長級人員薪幅的
若干百分比，既可反映議員的社會地位，亦可作為獨立委員

會的參考指標。另一個可行方法，是為議員另訂獨立的酬金

表；以及  
 
(e) 雖然只有 14位議員申報為全職立法會議員，但為立法會事務

全職工作的議員實際多於此數。在現行政制下，任何人必須

與某功能界別有密切聯繫，才符合資格在該功能界別的選舉

中獲提名為候選人。在這情況下，多位來自功能界別的議員

即使差不多全職處理立法會事務，但卻不能申報為全職立法

會議員。  
 

  為跟進與獨立委員會舉行會議時所討論的事項，小組委員會

謹此提出下列進一步意見，供獨立委員會考慮：  
 

(a) 獨立委員會應最優先考慮小組委員會就工作開支償還款額提
出的相關建議，即提高工作開支償還款額的水平，以及有關

議員共同聘請職員的建議。此兩項建議如獲批准，應盡快推

行。第二項優先考慮項目應為議員的醫療及退休福利。由於

有關議員每月酬金的建議涉及敏感而複雜的問題，可能需要

較多時間研究，因此，此事應列為第三項優先考慮項目；  
 
(b) 有關 “議員共同聘請職員 ”的問題，小組委員會建議在聯名簽

訂的僱傭合約中訂明，個別議員對有關職員所作責任承擔的

比例；  
 
(c) 為求不偏不倚，小組委員會建議，獨立委員會可委聘獨立顧

問 (例如華信惠悅顧問有限公司或Hay Group)評估立法會議員
的工作，從而擬定議員的適當薪津安排；以及  

 
(d) 據瞭解，政府當局即將就政治任命制度發表諮詢文件。據部

分傳媒報道揣測，政府當局將開設若干政治事務助理職位 (首
長級薪級表第 3點 )，以支援政策局局長的工作，並藉此培養
政治人才。毫無疑問，香港理應設立適當的制度，以培養政

治人才，並為有志從政的人才提供從政途徑。該制度應包括

經選舉產生及由政府任命的政治職位。  
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  因應獨立委員會委員在會議席上提出的要求，現謹隨文附上

下列新增資料，供獨立委員會考慮：  
 

(a) 題為 “有關選定海外立法機關的議員退休及醫療福利的初步
觀察所得 ”的資料便覽修訂本；該修訂本將有關新加坡的資料
包括在內 (附錄 I)；  

 
(b) 題為 “選定海外立法機關和政府的主要人員年薪 ”的資料便覽

修訂本；該修訂本將有關新加坡的資料包括在內 (附錄 II)；及  
 
(c) 題為 “議員營辦的辦事處數目及聘請的職員人數 ”的資料便覽

(附錄 III)。  
 
 
 

 
 
 

立法會議員酬金及工作開支償還款額  
小組委員會主席  

 
 
 
 

(劉秀成 ) 
 
連附件  
 
副本致：行政署長  
 
2006年 6月 20日  
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資料研究及圖書館服務部  

資料便覽  
 
 

有關選定海外立法機關的議員退休及醫療福利的  
初步觀察所得  

 
 
1. 引言  
 
 
1.1 立法會行政管理委員會於 2006年 1月要求資料研究及圖書館
服務部研究海外立法機關的財政預算安排。該項研究將於 2006年6月前
完成，其涵蓋的事宜之一，乃海外立法機關的議員是否獲退休及醫療

福利。本資料便覽旨在提供該項研究就有關事宜的初步觀察所得，以

便立法會議員酬金及工作開支償還款額小組委員會商議。  
 
1.2 該項研究涵蓋的海外立法機關計有美國眾議院、英國下議

院、加拿大眾議院、新加坡國會及澳洲新南威爾士州立法院 (Legislative 
Assembly)。  
 
 
2. 退休福利  
 
 
2.1 研究發現，全部選定的立法機關均有為議員提供退休福利。 
 
 
美國眾議院  
 
2.2 在美國，議員的退休安排由國會制訂但由聯邦政府管理。議

員受以下其中一項退休安排保障：  
 
(a) 公務員退休制度 (Civil Service Retirement System)與社會保

障制度 (Social Security System)的全面保障；  
 
(b) "公務員退休制度抵銷計劃 "("CSRS Offset" plan)：該計劃

包括公務員退休制度及社會保障制度，但公務員退休制

度的供款及福利，會因應社會保障制度的供款及福利而

扣減；  
 

(c) 聯 邦 政 府 僱 員 退 休 制 度 (Federal Employees' Retirement 
System)及社會保障制度；或  

 
(d) 只有社會保障制度。  

(修訂 )

附錄 I
 第  1  頁  
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2.3 社會保障制度的經費由議員與聯邦政府共同支付，而上述退

休安排所包含的所有其他計劃的經費則由議員與國會共同支付。鑒於

議員的國會服務任期不定，公務員退休制度和聯邦政府僱員退休制度

均規定，議員與負責當局的供款額須高於大部分其他聯邦政府僱員的

供款額，以便議員可獲較多退休福利。根據公務員退休制度，聯邦政

府僱員的供款率為其薪金的 7%，而其任職機構的供款率為薪酬開支
的 7%。議員的供款率則為其薪金的 8%，而國會的供款率為薪酬開支
的 8%。根據聯邦政府僱員退休制度，聯邦政府僱員的供款率為其薪
金的 0.8%，而其任職機構的供款率約為薪酬開支的 10.7%。至於議員
的供款率則為其薪金的 1.3%，而國會的供款率為薪酬開支的 15.8%。  
 
 
英國下議院  
 
2.4 在英國，所有議員均可參加由英國國會提供的議會供款退休

基金 (Parliamentary Contributory Pension Fund)。該基金既是議員亦是政府大
臣 (government ministers)的退休計劃。參加者與政府須向該基金供款。議
員的供款率為其薪金的 10%，政府的供款額則按政府精算師不時建議
的比率釐定。該基金由一信託小組管理。該小組共有 9名成員，其中    
8名為議員。  
 
 
加拿大眾議院  
 
2.5 在加拿大，所有議員須參加按《國會議員退休津貼法令》

(Members of Parliament Retiring Allowance Act)而設立的退休計劃。議員的供
款率為其薪金的 7%。政府的供款率每年不同，視乎退休計劃的財務
表現而定。國會表示，為議員而設的退休福利一般都被視為較高級公

務員的退休福利優厚。  
 
 
新加坡國會  
 
2.6 在新加坡，於 1995年之前當選的國會議員可參加《議員退休
金計劃》。議員所獲的退休金金額視乎他們的議會服務年資而定。於

1995年之後當選的議員須參加《中央公積金計劃》，由議員與政府共
同供款。議員的供款率介乎其所得津貼 1的 5%至 20%，按其年齡而定。
議員越年輕，須負擔的供款率便越高。政府為每名議員負擔的供款率

介乎議員所得津貼的 3.5%至 16%，同樣按議員的年齡而定。議員越年
輕，政府的供款率便越高。  

                                                 
1 在新加坡，議員從國會所得收入稱為「津貼」而非「薪酬」，因為據國會秘書處表示，議員

所履行的議會職責一般被視為兼職性質。  
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新南威爾士州立法院  
 
2.7 在新南威爾士州，議員可參加由新南威爾士州議會設立的議

會供款公積金 (Parliamentary Contributory Superannuation Fund)。新南威爾士
州政府每月向該基金供款，數額相等於議員薪金的 12.5%。議員亦可自
願供款。該基金由一信託小組管理，其大部分成員為立法院議員。立

法院表示，為議員而設的退休福利一般都被視為較高級公務員的退休

福利優厚。  
 
 
3.  醫療福利  
 
 
3.1 研究發現，美國和加拿大的議員均獲醫療福利，作為他們薪

津組合的一部分。在英國，議員只可在國會工作期間，獲國會提供醫

療服務。在新南威爾士州，議員不獲立法院或州政府提供任何醫療福

利或服務。  
 
 
美國眾議院  
 
3.2 在美國，議員與在職及退休的聯邦政府僱員一樣，可自願參

加 聯 邦 政 府 僱 員 醫 療 福 利 計 劃 (Federal Employees Health Benefits 
Program)。該計劃設有多個具不同福利水平及保費金額的醫療福利方
案，可供議員選擇。在任何一個參加者所選的方案中，聯邦政府所支

付的數額，不多於其所繳保費的 75%。此外，與聯邦政府僱員相若，
議員自動獲安排參與聯邦政府僱員團體壽險計劃 (Federal Employees' 
Group Life Insurance Program) 下 的 基 本 人 壽 保 險 計 劃 (Basic Life 
Insurance)。基本人壽保險計劃的開支由議員與聯邦政府共同支付，議
員負擔三分之二，而聯邦政府則負擔三分之一。  
 
 
加拿大眾議院  
 
3.3 在加拿大，議員與當地公務員一樣，可獲醫療福利。他們可

參加公共服務健康護理計劃 (Public Service Health Care Plan)。該計劃為議
員、其配偶及受養人就可適用服務及產品的開支提供保障。與公務員

的安排一樣，該計劃的 75%經費來自眾議院，另外 25%來自議員。議
員亦可參加公共服務牙科護理計劃 (Public Service Dental Care Plan)。議員
參加這項計劃的費用全由眾議院支付。  
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新加坡國會  
 
3.4 在新加坡，於 1995年之前當選的國會議員可參加《共同支付
病房費用計劃》。該計劃的福利包括可在任何政府門診所享有免費門

診醫療服務。於 1995年之後當選的議員可參加《醫療儲蓄計劃》暨資
助門診計劃。該計劃的福利包括議員在任何政府門診所的醫療開支，

每一曆年可獲最多 350新加坡元 (1,700港元 )的津貼。此外，與一般國
民一樣，議員須向他們中央公積金之下的《醫療儲蓄計劃》帳戶供款。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
資料研究及圖書館服務部  
2006年 6月 8日  
電話： 2869 9621 
 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
資料便覽為立法會議員及其轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應
以該等資料便覽作為上述意見。資料便覽的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 "行政管
理委員會 ")所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料便覽作非商業用途，惟有關
複製必須準確及不會對立法會構成負面影響，並須註明出處為立法會秘書處資料研究及
圖書館服務部，而且須將一份複製文本送交立法會圖書館備存。
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資料便覽  
 
 

選定海外立法機關 1和政府 2的主要人員年薪 3 (截至 2006年 5月 ) 
 

 
香港  新加坡  美國  英國  加拿大  澳洲  

新南威爾士州  
立法機關  
議員  

652,680港元  142,800新加坡元 5  
(700,000港元 )  

165,200美元  
(1 ,280 ,000港元 )  

59 ,095英鎊  
(850,000港元 )  

147,700加元  
(1 ,035 ,000港元 )  

110,650澳元  
(650,000港元 )  

立法機關  
主席 /議長  

1 ,305,240港元  未有資料  208,100美元  
(1 ,614 ,000港元 )  

133,997英鎊  
(1 ,930 ,000港元 )  

218,500加元  
(1 ,530 ,000港元 )  

173,721澳元  
(1 ,020 ,000港元 )  

立法機關  
代理主席 /  
副議長  

979,200港元  未有資料  不適用  97 ,949英鎊  
(1 ,410 ,000港元 )  

184,500加元  
(1 ,293 ,000港元 )   

143,845澳元  
(846,000港元 )  

政府首長：  
行政長官 /  
總統 /首相 /  
總理  

2 ,934,780港 元 (不 包
括所有其他津貼 )  

約 1,940,000新加坡元
(9 ,500 ,000港元 )  
 

400,000美元  
(3 ,100 ,000港元 )  

183,932英鎊  
(2 ,650 ,000港元 )  

295,400加元  
(2 ,070 ,000港元 )  

215,768澳元  
(1 ,270 ,000港元 )  

內閣成員  主要官員： 4  
3 ,219,660港 元 (包 括
薪 金 及 所 有 其 他 津

貼 )  

介乎 1,166 ,844新加坡
元 (5 ,700,000港元 )至  
1 ,458,040新加坡元  
(7 ,140 ,000港元 )  
(截至 2 0 0 3年 )  

180,100美元  
(1 ,400 ,000港元 )  

133,997英鎊  
(1 ,930 ,000港元 )  

218,500加元  
(1 ,530 ,000港元 )  

173,721澳元  
(1 ,020 ,000港元 )  

立法機關議員

就退休計劃支

付的法定供款

率  

議員不獲退休福利。  在 中 央 公 積 金 計 劃

下，佔議員所獲津貼

的 5%至 20%。  

 根據公務員退休制
度，議員的供款率

為其薪金的 8%；或
 根據聯邦政府僱員
退休制度，議員的

供款率為其薪金的

1.3%。  

議員薪金的 10% 議員薪金的 7% 議員無須供款。政府

供款率為議員薪金的

12.5%。  

1  選定立法機關指新加坡國會、美國眾議院、英國下議院、加拿大眾議院及新南威爾士州立法院。  
2  選定政府指新加坡政府、美國聯邦政府、英國中央政府、加拿大聯邦政府及新南威爾士州政府。  
3  不包括所有其他津貼。  
4  不包括政務司司長、財政司司長和律政司司長。  
5  這是每名民選議員現時每年可獲的津貼。在新加坡，議員從國會所得收入稱為「津貼」而非「薪酬」，因為據國會秘書處表示，議員所履行的議會職責一般被視為兼職性

質。新加坡國會共有 9 4名議員，計有 8 4名民選議員， 1名非選區議員及 9名官委議員。在 2 0 04年，每名非選區或官委議員每年可獲津貼為 1 3 ,20 0新加坡元 ( 6 3 , 000港元 )。   國
會可於任何時候召開大會。會議日期由國會在每次大會結束前指定，否則由議長決定。在 2 0 05年，國會共召開了 3 1次大會。每次大會通常於下午 1時 3 0分開始，持續不多於
6小時。在 2 0 05年，共有 3 8條條例草案提交國會並獲通過。大部份條例草案由大會作為全體委員會審議，其他條例草案由非常設專責委員會審議。此外，國會有 7個常設專
責委員會處理議會其他事宜。  

附錄 II 

(修訂 )
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附錄 III 
 

立法會AS243/05-06號文件  
 
檔號：AM 12/01/19(04-08) 

 
 
 

立法會議員酬金及工作開支償還款額  
小組委員會  

 
資料便覽 

 

議員營辦的辦事處數目及聘請的職員人數 

 
 

目的 

 
  本資料便覽匯報，立法會議員於 2005年 9月營辦的辦事處數目

及聘請的職員人數。  
 
 
背景 

 
2.  在 2005年 9月 30日結束的年度內，有 43位議員使用 90%或以上可

申 領 的 辦 事 處 營 運 開 支 償 還 款 額 ( 下 稱 “ 辦 事 處 償 還 款 額 ”)( 每 年

1,331,160元 )。數位議員並自願向秘書處匯報其超逾償還款額上限的工

作開支。這些統計數據詳情載於立法會AS204/05-06號文件。  
 
3.  此外，使用 99%或以上可申領的辦事處償還款額的議員所營辦

的辦事處數目，載於立法會AS227/05-06號文件。  
 
 
統計數據 

 
營辦辦事處 

 

4.  下表載列議員於 2005年 9月營辦的辦事處數目，包括立法會秘

書處免費為個別議員提供的中央辦事處：  
 
  辦事處數目 

 平均 幅度 

整體 (60位議員 )  2.3 0 —  5.5 
功能界別  (30位議員 ) 1.5 0 —  2.5 
地方選區  (30位議員 ) 3.1 1 —  5.5 

(詳情請參閱附錄 I。 ) 
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5.  議員可使用或不使用由秘書處提供的免租中央辦事處。此外，

倘若議員並無就其營辦的辦事處申請發還租金，便無須將該辦事處告

知秘書處。上述統計數據只包括議員使用的免租中央辦事處，以及議

員利用辦事處償還款額營辦的地區辦事處。有一位議員並沒有使用由

秘書處提供的免租中央辦事處，亦沒有就其用於立法會事務的辦公地

方申請發還租金。  
 
6.  有關共用辦事處方面，只有申請發還租金的部分才計入上述統

計數據內。  
 
7.  根據上文第 4至 6段所載相同的基準，下表載列使用 (a)99%或以

上及 (b)90%或以上可申領的辦事處償還款額的議員所營辦的辦事處數

目：  
 
(a) 使用 99%或以上可申領的辦事處償還款額  
 辦事處數目 

 平均 幅度 

整體 (24位議員 )  3.0 1 —  5.5 
功能界別  (6位議員 ) 1.8 1 —  2 
地方選區  (18位議員 ) 3.4 2 —  5.5 

(詳情請參閱附錄 I(a)；該表抄錄自立法會AS227/05-06號文件。 ) 
 
(b) 使用 90%或以上可申領的辦事處償還款額  
 辦事處數目 

 平均 幅度 

整體 (43位議員 )  2.5 1 —  5.5 
功能界別  (17位議員 ) 1.4 1 —  2 
地方選區  (26位議員 ) 3.3 1 —  5.5 

(詳情請參閱附錄 I(b)。 ) 
 
聘請職員  
 
8.  下表載列議員於 2005年 9月聘請的職員平均人數。  
 
 職員平均人數 

 全職 兼職 

整體 (60位議員 )  5.0 2.0 
功能界別  (30位議員 ) 3.6 1.7 
地方選區  (30位議員 ) 6.3 2.2 

(詳情請參閱附錄 II。 ) 
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9.  下表進一步分析使用 90%或以上可申領的辦事處償還款額的議

員所聘請的職員平均人數：  
 
 職員平均人數 

 全職 兼職 

整體 (43位議員 )  5.8 1.7 
功能界別  (17位議員 ) 4.6 0.8 
地方選區  (26位議員 ) 6.6 2.3 

(詳情請參閱附錄 II(a)。 ) 
 
10.  最多全職職員 (37%)的月薪介乎 5,000元至 9,999元之間；其次，

另有 30%全職職員的月薪介乎 10,000元至 14,999元之間。全職及兼職職

員薪金的分項數字分別載於附錄 III及附錄 IV。  
 

 
* * * * * * * * * * * * 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
會計組  
2006年 6月  


















