加快CEPA在湖南實施

研究報告概要

內容提要：“加快CEPA在湖南實施”研究課題，是由香港特別行政區政府駐成都經貿辦事處委託，湖南省社會科學院和湖南省商務廳共同承擔完成。課題組歷時半年多時間，調查訪問了湖南省各相關職能部門，並深入長沙、株洲、郴州等5個市對其相關職能部門及部分港資企業進行了座談和問卷調查，在分析整理資料並幾經論證和修改的基礎上，於2008年10月完成研究報告。

一、報告首先簡析了CEPA的性質、特點和加快CEPA在湖南實施的重要意義，分析了湖南和香港經濟發展的特點，認爲湘港兩地經濟既存在差異性，同時也在生産要素、産業結構、人才等方面有較強的互補性。

二、在此基礎上，報告着重分析闡述了CEPA在湖南實施的發展現狀及變化特點。主要體現在以下幾方面：

1、湘港兩地政府推進實施的力度不斷加大，已開始進入逐步拓展和深化階段。其中，湖南省各級政府採取了多方面的措施積極推進CEPA的實施。主要做法：一是圍繞CEPA內容進行理論探討和宣傳發動，爲CEPA實施營造氛圍；二是積極開展湘港兩地高層交流，就推進CEPA在湖南的實施達成共識；三是組織了形式多樣的經貿洽談活動，共謀互利互贏的合作商機；四是積極配合香港來湘舉辦推介活動，爲港企入湘搭建平台；五是通過設立專營區、專賣場等爲香港零關稅商品入湘提供優惠和信息服務；六是採取了系列措施推進了兩地貿易投資的便利化。

2、CEPA的投資促進作用已逐步顯現，香港對湘投資呈現出良好發展態勢。CEPA實施後，香港對湘的投資不僅項目數量上較前翻了近一番，而且投資領域和投資規模也在不斷擴大，實際到位港資超過了CEPA實施前16年的總和，其中CEPA項下的投資翻了一番多；一批投資額大、實力雄厚的港資企業落戶湖南，對推動湘港經貿合作、促進湖南産業結構調整和國民經濟發展做出了較大的貢獻。

3、湘港兩地貨物貿易發展躍上了新的台階。CEPA實施短短4年間，可享受CEPA零關稅優惠政策的進口商品不僅品種逐年增多，而且進口額也有大幅增長，四年以來湖南自香港進口的零關稅目錄下貨物總額達6194萬美元，僅2007年與2004年相比，享受CEPA零關稅優惠的進口商品品種和金額分別增加了2.4倍和1.8倍。尤爲可喜的是，湖南民營企業、三資企業在對港貨物貿易的主力軍作用已初步顯現，其良好的發展前景和強勁的增長勢頭預示着今後兩地貨物貿易必將迎來一個全新的發展局面。

4、不斷降低的准入門檻和開放措施，爲兩地服務貿易的發展注入了新的活力。CEPA實施以來的4年與之前16年相比，在湘港資服務業企業數量增長了近1倍，投資總額增長了2倍，實際到位港資增長了1.5倍。特別是，儘管目前港商對湘投資領域仍是以第二産業爲大頭，但服務業已出現了有所加快的發展勢頭，服務業的港方註冊資本和實際到位港資的佔比近年來均呈上升態勢，而第二産業的相應佔比有所下降。

5、投資便利化方面取得積極進展。湖南省各級政府爲推進CEPA在全省實施採取了多方面的促進工作，在貿易投資促進、通關便利化合作、法律法規透明度等9個領域均有了明顯進展，取得了初步成效。

三、對於目前CEPA實施過程中存在的一些不足和問題，報告認爲主要是：兩地政府可以加強在宣傳、推介CEPA各項優惠措施方面的廣度和力度，湖南部分地方的投資環境和企業經營環境還不夠完善，港商來湘投資的結構還待進一步優化。此外由於多種原因，目前還存在一些應享受零關稅優惠的進口商品尚未及時享受政策優惠的狀況，省內企業從長沙關區實際申報進口香港CEPA零關稅項下的商品貨值也遠遠低於通過由廣東企業代理進口後再入湘的貨值。

四、在分析目前存在問題的基礎上，報告從總體上闡述了今後湘港經貿合作的良好基礎、國家批准設立長株潭“兩型社會”建設改革試驗區的機遇，以及湖南正在着力改善投資環境將對今後加快CEPA在湖南實施將起到的極大促進作用，同時還進一步分析了目前湘港經濟發展水平與結構的差異以及內地應對CEPA實施的相關體制跟不上等因素，對於近期CEPA的加快實施將可能産生的制約。

五、針對存在的主要問題和制約因素，報告最後提出了今後湘港進一步合作的重點領域及其加快CEPA在湖南實施的對策建議。

投資的産業重點是：以能源、交通爲主的基礎産業；以現代物流、金融、保險、證券等爲主的生産性服務業；和觀光旅遊業。

投資的區域重點是：長株潭城市群，以及郴州、永州、岳陽、益陽、常德等市州。

貨物貿易發展重點是：一是落實CEPA框架下促進貨物貿易往來的措施。二是進一步加大零關稅政策實施力度，努力擴大來自香港的進口。

服務貿易發展的重點行業是：旅遊合作、商貿物流、金融保險證券、交通運輸、信息服務等。

對湖南省政府的建議主要是：制定加快CEPA在湖南實施的發展規劃，採取相應措施促進湘港金融業來湘步伐，引導港資企業在湖南發展環境服務産業，採取有效措施促進港商投資物流，積極鼓勵香港個體戶落戶湖南發展，採取有力措施擴大享受零關稅優惠政策的商品進口，進一步改善和優化港商來湘發展環境，制定公開透明的政府職能文本指南等。

對兩地政府的協作建議主要是：進一步加大雙方對CEPA的宣傳和推廣力度；改善和優化港商來湘發展的環境；制定公開透明的政府職能文本指南；建立和完善按CEPA分類的相關統計數據和統計實務交流等。
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