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附件 

防止及處理潛在利益衝突獨立檢討委員會建議 

 

建議 1：獨立檢討委員會建議，行政長官就政治委任官員涉及利益衝突的問題作出決定時，

相比適用於公務員的處理方式，應至少同樣嚴格。 

建議 2：獨立檢討委員會建議，行政長官應就其如何考慮和處理政治委任官員涉及利益衝突

的問題，制定、採納並公布他所採用的指引。 

建議 3：獨立檢討委員會建議，如有任何政治委任官員因利益衝突而退出相關事宜的決策過

程，政府當局在宣布就相關事宜的決定時，應讓公眾知悉此事，並指出該名官員的身分和涉

及利益的性質。 

建議 4：獨立檢討委員會建議，應修訂《守則》，清楚說明對於政治委任官員涉嫌違反《守則》

所訂定有關利益衝突的規定的指控，行政長官會按適當程序，決定個案是否屬實；倘若屬實，

則會決定合適的懲處，包括警告、公開譴責、停職或免職。如個案涉及主要官員，行政長官

則可向中央人民政府建議把有關官員停職或免職。政治委任官員的相關聘用合約應訂明可以

施加有關懲處的條文。 

建議 5：獨立檢討委員會建議，對於考慮政治委任官員就索取或接受利益提出的特別許可申

請，行政長官應制定、採納並公布指引，而有關指引應比適用於公務員隊伍的指引至少同樣

嚴格。 

建議 6︰獨立檢討委員會建議，應重訂《守則》內有關接受利益的一節，分開列出特定條文

提醒政治委任官員︰ 

(a) 受《防止賄賂條例》及《廉政公署條例》(第 204 章)所規管，特別是《防止賄賂條例》

第 3 條訂明，未經許可而索取或接受利益，屬刑事罪行； 

(b) 《防止賄賂條例》第 2(2)條訂明官員不論由其本人或由他人代其為自己或他人，直

接或間接索取或接受任何利益，均等同該官員自己索取或接受利益；以及 

(c) 在《許可公告》〔《接受利益（行政長官許可）公告》〕所給予一般許可以外的情況下

索取或接受利益，必須徵求行政長官特別許可。 

建議 7：獨立檢討委員會建議，應重訂《守則》中有關接受利益的一節，分開列出特定條文，

為政治委任官員在接受利益事宜上提供指引。這項條文應只處理有關接受利益的事宜，不應

與可能構成款待的事宜混為一談。 

有關條文應予修訂，以清楚說明政治委任官員在決定應否接受利益時，除必須遵守相關的法

例外，亦必須顧及到諸如所涉利益性質是否頻密或過度、官員與提供利益者的關係，以及提

供利益者的品德或聲譽等因素，以考慮接受利益是否可能： 
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(a) 引致與政治委任官員的公職有利益衝突； 

(b) 使政治委任官員有回報提供利益者的義務，或承擔任何不恰當的義務； 

(c) 使政治委任官員在判斷中有所偏頗，或導致他人合理地有此觀感； 

(d) 導致政治委任官員或政府尷尬；或 

(e) 令政治委任官員或政府的聲名受損（須顧及公眾觀感）。 

（劃上底線的字句是加於現行指引的增訂部分。） 

該條文應明確指出，政治委任官員如對應否接受任何利益有疑問，不論接受該利益是否須特

別許可，均應向行政長官尋求指引。行政長官給予指引時所採用的處理方式，應比公務員隊

伍的處理方式至少同樣嚴格。 

建議 8：獨立檢討委員會建議，應重訂《守則》中有關接受利益的一節，加入條文，清楚訂

明如政治委任官員或其配偶從任何機構、人士或政府（香港特區政府以外的政府），獲得任何

與政治委任官員的公職身分有任何關連的利益（即以公職身分獲得的利益），該利益屬政府所

有，除非該名政治委任官員已獲許可，私人接受或保留有關利益。 

建議 9：獨立檢討委員會建議，行政長官給予政治委任官員接受利益（以公職身分或以其他

身分獲得）的劃一許可，應予以公布，以提高透明度。 

建議 10：獨立檢討委員會建議，《政治委任官員禮物記錄冊》應改稱《政治委任官員利益記

錄冊》，並應涵蓋： 

(a) 政治委任官員或其配偶以公職身分獲贈而估值高於 400 元的所有利益（禮物、旅程

及其他利益），並說明： 

(i) 有關利益並不會由政治委任官員私人接受或保留，因此屬政府所有，並會交由

政府處理或處置；或 

(ii) 有關利益由政治委任官員，根據行政長官給予的一般或特別許可，私人接受或

保留，並註明其估值。 

(b) 政治委任官員以其私人身分獲贈並獲行政長官（或行政長官所轉授權力）給予特別

許可所接受的所有利益，並註明其估值。 

建議 11︰獨立檢討委員會建議，《守則》中有關接受款待的條文應予重訂，分開列出題為“接

受款待”的特定條文，就政治委任官員接受款待事宜上提供指引。 

有關條文應予修訂，以清楚說明政治委任官員在決定應否接受款待（即午餐、晚餐等類似宴

請，以及任何附帶表演）時，必須顧及到諸如款待性質是否奢華或過度、官員與宴請者的關

係，以及宴請者或已知出席者的品德或聲譽等因素，以考慮政治委任官員出席有關場合是否
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可能︰ 

(a) 引致與政治委任官員的公職有利益衝突； 

(b) 使政治委任官員有回報宴請者的義務，或承擔任何不恰當的義務； 

(c) 使政治委任官員在判斷中有所偏頗，或導致他人合理地有此觀感； 

(d) 導致政治委任官員或政府尷尬；或 

(e) 令政治委任官員或政府的聲名受損（須顧及公眾觀感）。 

（劃上底線的字句是加於現行指引的增訂部分。） 

有關條文亦應清楚訂明，如就接受款待事宜有任何疑問，政治委任官員應尋求行政長官指引。

行政長官給予指引時所採用的處理方式，應比公務員隊伍的處理方式至少同樣嚴格。 

建議12：獨立檢討委員會建議，《守則》內有關接受利益及款待一節應增訂條文，提醒政治委

任官員須盡力確保其配偶及/或子女不會因接受任何利益或款待，而令該官員可能處於上文有

關接受利益或款待指引中所列出的情況（建議7及11）。 

建議 13：獨立檢討委員會建議，政府當局應檢討政治委任官員離職後工作的規管機制，並適

當地徵詢前任行政長官及政治委任官員離職後工作諮詢委員會的意見。 

建議 14：獨立檢討委員會建議，在檢討規管政治委任官員離職後工作的安排，以及考慮應否

及如何修訂有關安排時，政府當局應暸解和顧及政治委任官員和公務員在聘用性質上的差異。 

建議 15：獨立檢討委員會建議，在檢討政治委任官員離職後工作的規管限制時，可考慮以下

可能性： 

(a) 應否為不同職級和不同服務年資的政治委任官員訂定不同的管制期；以及 

(b) 應否賦予諮詢委員會建議的規管限制法律約束力。 

建議 16︰獨立檢討委員會建議，應制訂法例，規定行政長官未獲法定的獨立委員會給予一般

或特別許可而索取或接受任何利益，即屬刑事罪行。這實際上將行政長官一職納入目前適用

於政治委任官員及公務員在《防止賄賂條例》第 3 條下的制度。相關罰則應與觸犯該條例第

3 條所訂罪行相同，即最高可處監禁 1 年及罰款 10 萬元。 

建議 17：獨立檢討委員會建議，有關設立獨立委員會的法例應訂明： 

(a) 獨立委員會應由三名成員組成，包括一名主席。他們應由首席法官及立法會主席共

同委任。 

(b) 獨立委員會主席及其他兩名成員須為香港特區永久居民，有崇高社會地位。在任行
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政會議成員、立法會議員、區議會議員、政治委任官員、公務員、法官及其他訂明

人員並不合資格接受委任。主席及成員應有固定任期（比如說不超過三年），期滿後

可再獲委任。獨立委員會的決定須經大多數通過。 

(c) 獨立委員會的法定職權範圍應為： 

(i) 給予行政長官一般許可，在某些訂明情況下索取或接受利益；以及 

(ii) 按行政長官提出的申請，給予行政長官特別許可，在特定個案中索取或接受利

益。 

(d) 獨立委員會應由一個秘書處提供服務。該秘書處應獨立於行政長官辦公室，但可以是

現時為不同獨立機構提供服務的獨立秘書處。 

建議 18：獨立檢討委員會建議，獨立委員會應發布公告，列明一般許可的適用範圍和申請特

別許可的程序。 

建議 19：獨立檢討委員會建議，獨立委員會應採納並公布有關給予特別許可的指引。有關指

引應比適用於政治委任官員及公務員的指引至少同樣嚴格。 

建議 20：獨立檢討委員會建議，獨立委員會應考慮： 

(a) 給予行政長官一般許可，讓行政長官接受以公職身分贈予他或其配偶的利益： 

(i) 任何人士送贈價值不超過 400 元的禮物； 

(ii) 任何人士送贈價值超過 400 元但不多於 1,000 元並刻有行政長官名字或其以嘉賓

或主禮嘉賓身分獲贈的禮物；以及 

(iii) 與其配偶接受邀請，以出席價值不超過每人 2,000 元的活動或表演。 

(b) 給予行政長官一般許可，接受各地政府機關（包括內地政府機關）基於禮節送贈行

政長官（或其配偶）予其自用或保留的利益。 

建議 21：獨立檢討委員會建議，《行政長官獲贈禮物名冊》應改稱《行政長官利益記錄冊》，

並應涵蓋： 

(a) 行政長官或其配偶以公職身分獲贈而估值高於 400 元的所有利益（禮物、旅程及其

他利益），並說明： 

(i) 有關利益不會由行政長官私人接受或保留，因此屬政府所有，並會交由政府處

理或處置；或 

(ii) 有關利益由行政長官，根據獨立委員會給予的任何一般或特別許可，私人接受

或保留，並註明其估值。 
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(b) 行政長官以私人身分獲贈並獲獨立委員會給予特別許可所接受的所有利益，並註明這

些利益的估值。 

建議 22：獨立檢討委員會建議，應立法規定與政府進行任何事務往來的任何人士，如無合法

權限或合理辯解而向行政長官提供任何利益，即屬刑事罪行。相關的法例與現行《防止賄賂

條例》第 8 條大致上相若，有關的法例亦應訂明，如行政長官獲一般許可接受利益，該項利

益的提供者則不受有關法例條文所約束，包括“與政府進行任何事務往來”的提供利益者。 

建議 23：獨立檢討委員會建議，行政長官會同行政會議
 
應決定，作為一項政策，行政長官有

責任遵守《守則》，包括第五章所載有關利益衝突的條文。 

建議 24︰獨立檢討委員會建議： 

(a) 行政長官根據《守則》的規定處理及決定涉及其本身事宜時所採用的準則，應比於

其處理政治委任官員的同類事宜時所採用的準則至少同樣嚴格；以及 

(b) 具體來說，在就涉及自身的利益衝突問題作出決定時，行政長官須遵照其所公布就

處理政治委任官員涉及利益衝突的問題的指引，他所採用的處理方式，相比他於處

理涉及政治委任官員的同類問題時的處理方式，應至少同樣嚴格。行政長官亦可在

其認為適當的情況下，徵詢行政會議的意見。 

建議 25：獨立檢討委員會建議，行政長官如因涉及利益衝突而退出任何事宜的決策過程，則

應在公布有關事宜的決定時亦公布此事，並說明所涉及利益的性質，以及在行政長官退出之

後由誰處理有關事宜。 

建議 26︰獨立檢討委員會建議，配合行政長官在遵守《守則》方面的責任，行政長官應定期

申報其投資和利益，並按照《守則》的規定，申報各項可能影響或看來會影響他在執行職務

時所作判斷的私人利益。所申報資料應交由行政長官辦公室常任秘書長保存。 

建議 27︰獨立檢討委員會建議，行政長官會同行政會議應決定，作為一項政策，行政長官作

為行政會議主席，須遵守適用於行政會議成員的利益申報制度，即定期申報利益（包括可供

公眾查閱的須登記的利益、須保密的財務利益；如申報的利益有任何變更，亦須作出通知），

以及逐項申報與行政會議討論的特定事項有關的利益。 

建議 28：獨立檢討委員會考慮到上述討論各點，建議行政長官在決定是否接受款待時，應保

持高度警覺，參照《守則》中經由獨立檢討委員會建議修改有關接受款待的指引審慎處理。

行政長官在接受款待方面的審慎程度，應至少與政治委任官員或公務員同樣嚴格，宜緊記“如

有疑問，切勿接受”這項準則。 

建議 29：獨立檢討委員會建議，如政府當局在檢討政治委任官員離職後工作的機制後，應決

定對諮詢委員會的意見賦予法律約束力，當局亦應考慮就行政長官離職後工作作出類似安排。 

建議 30：獨立檢討委員會建議，行政長官會同行政會議應公布一份文件，說明處理行政會議
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成員利益衝突的制度，包括申報制度、查知可能出現利益衝突的程序，以及考慮和解決利益

衝突個案的方式及指引。也應列明就違規行為指控的調查程序及可處以的懲處，例如給予警

告、公開譴責或免去其職務。 

建議 31：獨立檢討委員會建議，行政長官會同行政會議應每年公布在行政會議決策程序中，

有一名或多名行政會議成員因為利益衝突而須避席討論的統計數字。 

建議 32：獨立檢討委員會建議，就行政長官、政治委任官員及行會成員，關於防止及處理利

益衝突規管架構的相關文件
 
，如尚未上載則應上載至相關網頁。 

建議 33：獨立檢討委員會建議，行政長官、政治委任官員及行政會議成員可予公開供公眾查

閱的投資及利益申報資料，如尚未上載則應上載至相關網頁。 

建議 34：獨立檢討委員會建議，行政長官利益登記冊
 
、政治委任官員利益登記冊

 
及行政會議

成員申報禮物及贊助聲明，如尚未上載則應上載至相關網頁。 

建議 35：獨立檢討委員會建議，適用於行政長官、行政會議成員及政治委任官員用以防止及

處理潛在利益衝突的各項制度，應最少每五年回顧所得經驗並進行檢討，以確保在這個瞬息

萬變的時代，這些制度仍能符合公眾期望。 

建議 36：獨立檢討委員會建議，政府當局應考慮不時檢討根據《防止賄賂條例》所給予索取

及接受利益的一般許可，檢討範圍包括給予許可的情況及相關金額上限。除通脹外，社會風

俗習慣的轉變亦應屬有關檢討的考慮因素之列。檢討需注意《許可公告》乃適用於整個公務

員隊伍。 


