
 

 
 

 
 

 

關於香港特別行政區政府  

依法禁止「香港民族黨」運作等有關情況的報告  

 

 

目的  

 

 本報告旨在根據中央人民政府 2019 年 2 月 26 日

公函（國函﹝2019﹞19 號）的要求，向中央人民政府匯報

香港特別行政區（ “香港特區 /香港 ”）政府依法禁止「香港民

族黨」運作等有關情況。  

 

 

背景  

 

2. 香港自古以來就是中國的領土。《中華人民共和

國香港特別行政區基本法》（ “《基本法》”）序言中清楚說

明香港特區是根據《中華人民共和國憲法》第三十一條的規

定，並按照 “一個國家，兩種制度 ”的基本方針而設立。《基

本法》第一條訂明，香港特區是中華人民共和國不可分離的

部分。《基本法》第二條訂明，全國人民代表大會授權香港

特區依照《基本法》的規定實行高度自治，享有行政管理權、

立法權、獨立的司法權和終審權。《基本法》第十二條則訂

明，香港特區是中華人民共和國的一個享有高度自治權的地

方行政區域，直轄於中央人民政府。《基本法》第二十三條

訂明了香港特區應自行立法禁止的有關危害國家安全的七

種行為。第一百五十九 (四 )條亦清楚訂明，《基本法》的任

何修改，均不得與中華人民共和國對香港既定的基本方

針政策相抵觸。香港特區有維護國家安全的憲制責任。  

 

3. 香港法例第 151 章《社團條例》第 8 條賦權保安

局局長，可基於維護國家安全或公共安全、公共秩序或保護

他人的權利和自由所需要者作出命令，禁止某些社團在香港

運作或繼續運作。該條文也訂明有關社團的幹事或成員可就

保安局局長的命令，向行政長官會同行政會議上訴，而行政

長官會同行政會議可確認、更改或撤銷該項命令。《社團條

例》第 8 條的全文如下：  
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「8. 禁止社團的運作  

 

(1) 如  —— 

(a) 社團事務主任合理地相信禁止任何社團

或分支機構的運作或繼續運作，是維護國

家安全或公共安全、公共秩序或保護他人

的權利和自由所需要者；或  

(b) 該社團或該分支機構是政治性團體，並與

外國政治性組織或台灣政治性組織有聯

繫，  

社團事務主任可建議保安局局長作出命令，

禁止該社團或該分支機構運作或繼續運作。  

 

(2) 保安局局長獲社團事務主任根據第 (1)款作出

建議後，可藉在憲報刊登的命令，禁止該社

團或該分支機構在香港運作或繼續運作。  

 

(3) 保安局局長如事先沒有給予該社團或該分支

機構機會，就為何不應根據第 (2)款作出命令

而作出該社團或該分支機構認為適當的陳詞

或書面申述，則不得作出該命令。  

 

(4) 如保安局局長合理地相信給予該社團或該分

支機構機會作出陳詞或書面申述，在該個案

的情況下並不切實可行，第 (3)款則不適用。  

 

(5) 根據第 (2)款作出的命令，須在切實可行範圍

內盡快  —— 

(a) 送達該社團或該分支機構；  

(b) (如該社團或該分支機構佔用或使用任何

建築物或處所 )在該社團或該分支機構佔

用或使用作為集會地點的建築物或處所

以及在該建築物或處所所在的警區中最

近的警署，以顯眼方式張貼；及   

(c) 在憲報刊登。  
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(6) 凡根據第 (2)款作出命令，即使就該項命令已

經有或可能有任何上訴根據第 (7)款提出，該

項命令一經在憲報刊登，即行生效，而該項

命令如指明於較後日期生效，則在該指明日

期生效。  

 

(7) 根據本條作出的命令涉及的任何社團或任何

分支機構，以及該社團中或該分支機構中因

保安局局長根據本條作出的命令而感到受屈

的幹事或成員，均可在該項命令生效後 30 天

內，就該項命令的作出向行政長官會同行政

會議上訴，而行政長官會同行政會議可確

認、更改或撤銷該項命令。」  

 

 

4. 2018 年 9 月 24 日，保安局局長藉在憲報刊登的命

令，基於維護國家安全、公共安全、公共秩序及保護他人的

權利和自由的需要，禁止「香港民族黨」在香港運作或繼續

運作。該社團的發言人和召集人其後在 2018 年 10 月 24 日

按《社團條例》向行政長官會同行政會議提出上訴。

2019 年  2 月  19 日，行政長官會同行政會議決定駁回該社團

的上訴並確認保安局局長的命令。2019 年 2 月 21 日，行政

會議秘書通知有關社團及保安局局長有關決定。  

 

5. 2019 年 2 月 26 日，中央人民政府向行政長官發公

函，支持香港特區政府依法禁止「香港民族黨」運作。公函

重申依據《中華人民共和國憲法》和《基本法》，香港特別

行政區應當依法履行維護國家安全的憲制責任。維護國家主

權、統一和領土完整，是香港特區政府的職責，也是包括香

港同胞在內的全中國人民的共同義務。公函指出行政長官依

法對中央人民政府和香港特別行政區負責，並請行政長官就

依法禁止「香港民族黨」運作等有關情況向中央人民政府提

交報告。  
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禁止「香港民族黨」運作的過程摘要  

 

警方助理社團事務主任的建議  

 

6. 2018 年 5 月 28 日，香港警務處助理社團事務主任

就禁止「香港民族黨」運作或繼續運作向保安局局長李家超

作出建議。助理社團事務主任指出，「香港民族黨」於

2016 年  3 月  28 日成立，其公開宣稱的綱領為：一、建立自

由而獨立的香港共和國；二、捍衛港人利益，以香港民族利

益為本位；三、鞏固香港民族意識，確立香港公民的定義；

四、支持並參與一切有效抗爭；五、廢除未經港人授權的基

本法，香港憲法必須由香港民族制定；六、建立支持香港獨

立的勢力，在經濟、文化、教育等各方面成立以香港為本位

的組織和政治壓力團體，奠定自主的勢力基礎。該黨自成立

兩年多以來，一直採取實質行動以實現其綱領。有關行動包

括：申請註冊成立公司，將上述綱領寫進公司組織章程 1；其

召集人報名參加立法會選舉，為「香港民族黨」爭取資源和

海外支持以及擴大宣傳平台；透過報刊、電台、網上渠道作

出宣傳；實行針對年青人的「中學政治啟蒙計劃」；擺設街

站；籌集資金；招募會員；出版刊物《眾議》；以及多次到

海外聯繫外地組織，尋求合作和支援等。  

 

7. 助理社團事務主任根據《社團條例》第 8(1)(a)條，

因合理地相信禁止「香港民族黨」的運作或繼續運作，是維

護國家安全或公共安全、公共秩序或保護他人的權利和自由

所需要者，建議保安局局長作出命令，禁止該社團運作或繼

續運作。  

 

「香港民族黨」的申述  

 

8. 2018 年 7 月 17 日，保安局局長向「香港民族黨」

以及該社團兩名已知的幹事（即其召集人和發言人）發信，

知會該社團有關助理社團事務主任向保安局局長提出禁止

                                                      
1「香港民族黨」在成立之前購入一家名為 C&N Limited 的公司，其後向公司註

冊處申請把該公司的名稱更改為「香港民族黨有限公司」，以及把六項綱領寫進

該公司的組織章程細則。公司註冊處拒絕了「香港民族黨」的申請。「香港民族

黨」已就公司註冊處的決定提出上訴。  
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「香港民族黨」運作或繼續運作的建議，並根據《社團條例》

第  8(3) 條，給予該社團機會，就為何不應作出命令而作出該

社團認為適當的申述。  

 

9. 同日，保安局局長告知公眾當天已按《社團條例》

第 8 條發信給「香港民族黨」，給予其機會作出申述，並解

釋《社團條例》的相關條文及程序。保安局局長指出，市民

在香港有結社自由，但這項權利並非完全不受限制，《香港

人權法案條例》清楚訂明，這些限制是可以由法律規定，為

了維護國家安全或公共安寧、公共秩序、維持公共衞生或風

化、或保障他人權利自由而作出。保安局局長也指出，《香

港人權法案條例》涉及結社自由的條文，和《公民權利和政

治權利國際公約》適用於香港的有關規定是一致的。  

 

10. 在 申 述 期 內 ， 「 香 港 民 族 黨 」 召 集 人 於

2018 年  8 月  14 日在香港外國記者會舉辦的午餐會上，向本

地及外國記者演講，宣揚其「港獨」主張。其後，「香港民

族黨」於 2018 年 8 月 18 日去信美國總統，把宣揚「港獨」

主張提升到國際層面，更加表明 “中國處於弱勢，會對「香港

民族黨」的存在有利 ”。  

 

11. 助理社團事務主任於 8 月 28 日再向保安局局長提

供資料，進一步支持其建議保安局局長行使《社團條例》第

8 條賦予他的權力，作出命令禁止「香港民族黨」運作。保

安局局長其後發信通知「香港民族黨」召集人及發言人的代

表律師，提供了該些資料，讓「香港民族黨」作出它認為適

當的書面申述。  

 

12. 在申述期內，「香港民族黨」召集人及發言人曾

多次透過代表律師，要求延長申述期限。經考慮有關要求

後，保安局局長三度延長申述期。 2018 年 9 月 14 日，保安

局局長收到「香港民族黨」召集人及發言人透過代表律師分

別提交的書面申述。  
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保安局局長的命令  

 

13. 經充分考慮助理社團事務主任的建議和「香港民

族黨」的申述後，保安局局長於 2018 年 9 月 24 日根據《社

團條例》第 8(2)條作出命令，基於維護國家安全、公共安全、

公共秩序及保護他人的權利和自由的需要，禁止「香港民族

黨」的運作或繼續運作。該項命令同日在憲報刊登，即行生

效。「香港民族黨」即時屬非法社團。根據《社團條例》第

8(7)條，「香港民族黨」的幹事或成員可以在命令生效後 30

天內，向行政長官會同行政會議提出上訴。在上訴期間，保

安局局長的禁止命令保持有效。  

 

14. 保安局局長於同日發信通知「香港民族黨」及其召

集人和發言人，並將其作出命令的決定（ “《決定》 ”）的全

文發予該黨、其召集人和發言人，及他們的代表律師。保安

局局長的《決定》原文以英文撰寫，載於附件一。  

 

15. 刊憲當日，保安局局長將其決定告知公眾，並扼要

解釋作出決定時所考慮的其中因素：  

 

(a) 「香港民族黨」於 2016 年 3 月 28 日成立，它公開

的綱領包括：建立獨立的香港共和國；以香港民族

利益為本位；鞏固香港民族意識；支持並參與一切

有效抗爭；廢除未經港人授權的《基本法》，香港

憲法必須由香港民族制定；以及建立支持香港獨立

的勢力，在經濟、文化、教育等各方面成立以香港

為本位的組織和政治壓力團體，奠定自主的勢力基

礎。這些綱領嚴重違反《基本法》，包括序言、第

一、二、十二及一百五十九 (四 )條；  

 

(b) 「香港民族黨」自成立兩年多以來，一直採取實質

行動以實現其綱領，並設有四年計劃，逐步實踐其

目的：例如，「香港民族黨」申請註冊成立公司，

將上述綱領寫進公司組織章程；它的召集人報名參

加立法會選舉，為「香港民族黨」爭取資源和海外

支持以及擴大宣傳平台；「香港民族黨」透過報刊、

電台、網上渠道作出宣傳；實行針對年青人的「中
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學政治啟蒙計劃」；擺設街站；籌集資金；招募會

員；出版刊物《眾議》；以及多次到海外聯繫外地

組織，尋求合作和支援，以實行其目的。「香港民

族黨」向本地及外國記者演講以宣揚它的「港獨」

主張，又去信美國總統，把宣揚「港獨」主張提升

到國際層面，並表明 “中國處於弱勢，會對該黨的

存在有利 ”。該黨的綱領及目的、計劃和行為，明

顯危害國家安全。  

 

(c) 「香港民族黨」曾經多次公開表示，會以一切有效

的方法，包括使用武力（以至武裝革命）、滲透社

會各界等，以爭取香港獨立。雖然「香港民族黨」

未有實質暴力，而其召集人亦曾在某些時候，說會

透過非暴力的方法爭取「港獨」，但由於該社團過

去多次表明要用盡一切有效的抗爭去爭取「港獨」，

又不排除使用武力，甚至呼籲支持者使用武力，保

安局局長不能只把這些事情視作為政治口號，而不

顧此等事情對公共安全、公共秩序的威脅。  

 

(d) 「香港民族黨」曾經多次在公開場合，宣揚仇恨和

歧視在香港的中國內地人。它公開指中國是香港的

「殖民者」，中國內地人是香港的敵人；主張否定

和敵視中國人，中國人在香港絕跡，要令香港成為

一個沒有中國人的香港，令香港永久從中國分離出

去。「香港民族黨」宣揚這些仇恨和歧視，在表明

會用任何方法，以建立中國人絕跡的獨立香港共

和國為目標之情況下，這等行為威脅他人的權利和

自由。  

 

16. 保安局局長的考慮，是謹慎、小心和全面的。保

安局局長的決定，不只考慮「香港民族黨」某一些言行或主

張，而是該社團的整體行為，包括它在過去兩年多來的行為、

計劃和目的，以及讓它繼續運作所帶來的威脅。除了考慮《社

團條例》的條文，保安局局長也充分考慮了《基本法》相關

條文、《香港人權法案條例》和《公民權利和政治權利國際

公約》適用於香港的有關規定，以及國家安全、公共安全、

公共秩序、保障他人權利和自由的需要。  
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17. 禁止「香港民族黨」運作的命令刊憲後，《社團條

例》中涉及非法社團罪行的條文即時適用於「香港民族黨」。

這些罪行包括：管理或協助管理非法社團；以非法社團成員

身分行事，或參加非法社團的集會，或向非法社團付款或給

予援助；明知而容許非法社團或其成員的集會在屬於他或

由他佔用或控制的地方舉行集會；煽惑、誘使或邀請他人

成為非法社團的成員或協助管理該社團；以及為非法社團牟

取社團費或援助。這些罪行的罰則包括罰款和監禁，監禁年

期最高為兩年至三年。執法部門會依法處理任何涉嫌違法的

情況。  

 

行政長官會同行政會議的決定  

 

18. 「香港民族黨」的發言人及召集人（ “上訴申請人 ”）

於 2018 年 10 月 24 日根據《社團條例》第 8(7)條就保安局

局長作出的禁止「香港民族黨」運作的命令向行政長官會同

行政會議提出上訴。行政長官會同行政會議在考慮他們的上

訴時，可確認、更改或撤銷保安局局長的命令。  

 

19. 行政長官會同行政會議於 2018 年 12 月 4 日根據

《行政上訴規則》（香港法例第 1 章，附屬法例 A）第 9 條

委任一個由三名行政會議議員組成的委員會，以聆訊兩位上

訴申請人的上訴。根據《行政上訴規則》第 10 條，委員會

的職能是向行政長官會同行政會議建議對該上訴事項應作

出的決定。  

 

20. 委員會已經在 2019 年 1 月 14 日進行聆訊。行政

長 官 會 同 行 政 會 議 在 考 慮 了 委 員 會 的 意 見 後 ， 在

2019 年  2 月  19 日決定確認保安局局長的命令。行政會議秘

書於 2019 年 2 月 21 日發出信件，通知兩位上訴申請人的代

表律師以及作為答辯人的保安局局長有關決定。行政會議秘

書的信件副本見附件二。  

 

21. 行政長官會同行政會議同意「香港民族黨」的綱

領包括成立「香港共和國」是明顯違反《基本法》及「一國

兩制」的憲制秩序，並留意到「香港民族黨」不僅止於宣揚

理念或言論，還一直有採取實質行動以實現其綱領。  
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22. 行政長官會同行政會議同意委員會的意見，指「香

港民族黨」曾多次公開表明不排除使用武力或呼籲支持者使

用武力去爭取「香港獨立」。再者，「香港民族黨」曾多次

公開宣揚仇視中國內地人的理念。  

 

23. 在小心考慮「香港民族黨」及兩位上訴申請人的

權利和所有相關證據後，行政長官會同行政會議認為保安局

局長基於維護國家安全、公共安全、公共秩序及保護他人的

權利和自由的需要而作出禁止「香港民族黨」運作的命令，

是有充份理據的。  

 

 

結語  

 

24. 維護國家安全是香港特區應有之責。香港特區政

府對「港獨」的立場，是十分清晰及明確的。「港獨」不符

合香港特區在《基本法》下的憲制及法律地位，亦與國家對

香港既定的基本方針政策相抵觸。任何破壞國家安全的行

為，都不符合國家利益，更會為香港社會帶來動盪。香港特

區政府會繼續嚴格按照《基本法》和相關法律，在香港特區

禁止包括「港獨」在內的任何危害國家安全的行為和活動，

維護國家安全利益。  
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附件一  

 

保安局局長決定的全文  

 

此部分內容不公開，但有關決定的全文已於

2018 年  9 月  24 日發送給「香港民族黨」、其召集人和      

發言人，及他們的代表律師。 

 

 



 

 
 

 
 

附件二  

 

行政會議秘書的信件副本  

 

此部分內容不公開，但有關信件已於 2019 年 2 月 21 日發送給

「香港民族黨」召集人和發言人的代表律師，以及  

保安局局長。 


